经开区2025年财政预算执行情况和

2026年预算编制草案情况的报告

结合经开区实际情况，现将我区2025年财政预算执行和2026年预算编制情况报告如下：

一、2025年财政预算执行情况

（一）一般公共预算执行情况

2025年，地方一般公共预算收入完成99439万元。其中：税收收入完成50760万元，非税收入完成48679万元。一般公共预算支出完成193702万元。地方一般公共预算收入99439万元，加上中央、省、市转移支付补助收入60782万元，上年结余收入28985万元，调入预算稳定调节基金0万元，调入资金36347万元，地方政府一般债务转贷收入19080万元，待偿债置换一般债券上年结余0万元，全年收入总量为244633万元。收入总量减去一般公共预算支出193703万元，上解上级支出14537万元，债务还本9780万元，年终结余19645万元，实现收支平衡。
（二）政府性基金预算执行情况

2025年，政府性基金预算收入完成387608万元。政府性基金预算支出完成496795万元。政府性基金收入387608万元，加上政府性基金转移支付收入21850万元，上年结余收入4816万元，调入资金42397万元，地方政府债务转贷收入192265万元，待偿债再融资专项债券结余33004万元，全年政府性基金收入总量为648936万元。收入总量减去全年政府性基金预算支出496795万元，调出资金31090万元，债务还本93152万元后，年终结余27899万元，实现收支平衡。

（三）国有资本经营预算执行情况 

全区国有资本经营预算收入完成1800万元，加上转移支付60万元，上年结转收入2万元，全年国有资本经营预算收入总量为1862万元。收入总量减去国有资本经营预算支出961万元，调入一般公共预算897万元后，年终结余4万元，实现收支平衡。

（四）社会保险基金预算

因我区体制问题，辖区内各单位各部门上缴的社会保险基金全部纳入船山区汇总统计，因此我区无社会保险基金预算。

（五）政府债务情况

2025年，全区政府债务限额为1188779万元，地方政府债务余额为1186743万元，政府债务风险总体可控。

争取新增地方政府债券资金198705万元，其中一般债券9300万元；专项债券189405万元（含新增专项债专门用于化解隐性债务16700万元、6万亿再融资专项债券化解隐性债务88800万元、项目建设专项债券结存限额资金6500万元以及清理拖欠企业账款专项债券资金2300万元）。

二、重点支出落实情况

2025年全区各级各部门紧紧围绕党工委管委会各项重大决算部署，落实积极的财政政策，着力优化支出结构，集中财力保障重点，为经济社会发展提供了有力的政策支撑和财力保障。

1、助力乡村振兴，推进农业农村发展。全区投入33678万元兴农助农，推进脱贫攻坚和乡村振兴的有效衔接。

2、加强环境保护，推动绿色发展。全区投入4011万元，大力开展大气、水、土壤污染防治及环保监管能力建设等工作，不断改善我区生态环境质量，提升群众满意度。

3、提升社会化保障水平，完善养老服务体系建设。全区投入14586万元，支持完善机关事业单位基本养老保险、城乡居民基本养老保险制，提高待遇水平；支持城乡社会化救助体系，完善最低生活保障制度；支持养老服务业发展，提升困难退役军人服务保障水平。

4、全力支持教育均衡发展，繁荣文化体育事业健康发展。全区投入33369万元，保障公办幼儿园及扶持普惠性民办幼儿园，有效缓解了“入园难”“入园贵”；推动城乡义务教育标准化建设，缩小城乡差距，达到均衡发展的目标；改扩建高中学校，适应新高考的要求；有效促进校企融合发展，支持构建普通高中与中等职业教育协调发展。

5、强化卫生计生保障，完善医疗服务水平。全区投7601万元，落实城乡居民基本医疗保险财政补助政策；支持实施基本医疗公共卫生服务，提高城乡医疗服务整体水平，巩固基层医疗卫生机构和村卫生室全面实施国家基本药物制度成果；向符合条件的计划生育家庭夫妻足额发放奖励扶助金，实施计划生育特殊家庭扶助关怀政策。

6、积极推进城市基础设施建设，有效保障城市管理正常运行。全区投入53745万元。积极推进城乡社区基础设施建设和环境提升，大力支持产业新城（PPP）一期建设项目投资运营，足额保障辖区内城市市政维护管理，确保城市市政设施维护、绿化、路灯养护及城乡保洁、垃圾清运工作正常运行。

7、支持中小微企业发展和创新创业。全区投入5415万元，支持科技创新提升行动，推进科技创新、产业创新、管理创新、制度创新，支持创新人才引进，建成大中小融通型双创特色示范基地；支持中小微企业结构调整和产业升级，提升自主创新和市场开拓能力，加强财政金融互动，支持创新创业。

需要说明的是，以上重点方面的财政投入统计，部分项目存在归类口径交叉。

在肯定成绩的同时，我们也清醒地认识到，当前财政运行和财政工作中还存在一些问题和不足：经济下行压力较大，财政收入质量不高，税收结构性矛盾亟待化解；民生保障、债务还本付息等刚性支出只增不减，收支矛盾较为突出，财政可持续发展面临挑战；一些领域资金的投入方式和使用绩效亟需改善；政府性债务和融资管理不断规范，防范和化解财政风险的任务十分艰巨等等。对于这些问题，我们将认真听取各位领导的建议意见，采取有效措施逐步加以解决。

三、2026年预算编制情况

（一）指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻习近平总书记对四川工作系列重要指示以及党的二十大和二十届二中、三中全会精神，认真落实省委十二届历次全会决策部署，深刻领会中央八项规定及其实施细则精神，坚持过紧日子，勤俭办一切事业；加强财政资源统筹，扎实推动高质量发展；深入推进零基预算改革，持续优化财政支出结构；积极推进财政科学管理，压实部门和单位预算管理责任，落实绩效监督“三管三必须”,持续提升绩效管理质效和财会监督效能。

（二）一般公共预算

2026年一般公共预算收入预计完成102422万元，较上年执行数增长3%。其中税收年初预算任务数预计完成52282万元，较上年执行数增长3%；非税收入年初预算任务数完成50140万元,较上年执行数增长3%。加上中、省税收返还、市级定额结算补助和一般转移支付补助84322万元、调入资金46299万元（其中:国有资本经营预算收入调入540万元；政府性基金预算收入调入40000万元，主要用于财政必须支付PPP产业新城项目一期建设投资运营资金；其他调入5759万元，主要用于一般债券还本付息支出），上年结余19645万元，收入总量为186744万元，减去上解支出8405万元，减去债务还本支出99万元，按照收支平衡原则，全区一般公共预算支出178240万元。

（三）政府性基金预算

2025年全年区本级政府性基金预算收入372000万元，调入资金35000万元（主要用于专项债券还本付息），上年结余27899万元，政府性基金收入总量为434899万元。减去调出资金40000万元，还本支出5000万元，按照收支平衡和对应安排原则，全区政府性基金支出389899万元。

（四）国有资本经营预算

2025年全区国有资本经营预算收入预计1800元，加上年结余收入4万元，减去调出资金540万元。按照收支平衡原则，全区国有资本经营预算支出1264万元。

（五）社会保险基金预算

因我区体制问题，辖区内各单位各部门上缴的社会保险基金全部纳入船山区汇总统计，因此我区无社会保险基金预算。

（六）重点支出安排情况

根据全区经济社会发展目标和党工委管委会重点项目，按照“保工资、保运转、保民生、转变财政支持产业发展方式”的财政工作方针和支出序列合理安排预算支出，保障各项民生和重点支出资金需要。

1.支持教育发展方面安排的支出32073万元，主要用于学前教育，缓解幼儿“入园难”问题；保障城乡义务教育一体化发展，改善农村义务教育均衡发展；支持高中办学条件改善和教学质量提升；加大全区薄弱学校改造力度等项目。

2.提升社会保障水平和就业方面安排资金13871万元，主要用于提高城乡低保水平、临时救助、特困人员供养、孤儿基本生活保障等政策，保障困难群众基本生活；构建社会养老服务体系和养老机构建设，支持残疾人事业发展，退役士兵安置等项目。

3.强化计生卫生保障方面安排资金8314万元，主要用于继续落实城乡居民基本医疗保险财政补助政策；提高城乡医疗服务整体水平，巩固基层医疗卫生机构和村卫生室全面实施国家基本药物制度成果；发放符合条件的计划生育家庭奖励扶助金等项目。

4.支持生态环保方面安排的资金3008万元，主要用于实施大气污染综合整治，支持深入实施农村人居环境综合治理，重点抓好农村垃圾治理、污水治理和“厕所革命”，打造和美乡村；安排城乡基层治理专项资金等项目。

5.支持农业农村发展方面安排资金5087万元，主要用于乡村振兴和脱贫攻坚的有效衔接；继续实施农业保险保费补贴政策及小额担保贷款贴息补助；继续落实村社区运行经费保障机制等项目。
6.加强城乡综合环境卫生治理方面安排资金47935万元，主要用于辖区内市政设施、路灯光彩、道路信号系统、公共消防设施及绿化维护及城市保洁、垃圾清运、环卫工人工资及保险经费等；产业新城PPP一期项目投资运营及城镇污水处理及城市生活垃圾PPP项目建设运营支出等项目等。

7.支持中小企业发展和创新创业方面安排资金5383万元，主要用于产业扶持资金的兑现和企业科技创新创业发展等。

8.加强灾害防治及应急管理支出2742万元，主要用于辖区内保障应急管理、消防等支出。

9.安排其他支出8273万元，主要用于预留预备费1850万元及重大项目前期工作经费等。

以上收支预算安排，本着实事求是的原则，支出结构进一步优化，重点更加突出，突出办好群众急需的民生大事，有力保障各项政策落实，推动全区经济社会全面发展。

四、下一步工作打算

（一）加强联动协作，确保收入圆满完成。充分发挥财政部门统筹协调作用，加强相关征收部门的紧密联动，夯实税源基础，着力支持企业扩大再生产、科技创新、培植新税源，加大财税联席协作，对收入征管的分析研判和联动力度，做到应收尽收，确保收入圆满完成。

（二）严格“三保”支出，切实兜牢支出底线。严格执行“三单列三专项”工作落实，严格按照“保工资、保运转、保基本民生”的保障序列，优先足额保障“三保”支出，确保“三保”资金安全精准使用。实施专项监控，形成定期报告制度，按月调度分析全区”三保”支出保障情况，加强对“三保”支出的风险隐患排查和研判，确保本年“三保”预算支出应支尽支。

（三）强化风险管控，化解地方政府债务。切实履行地方政府债务管理主体责任，坚决打好防范化解重大风险攻坚战，促进经济社会持续健康发展。按照防范化解地方政府隐性债务风险工作方案，按计划偿还到期政府债务，落实隐性债务化解任务。

（四）强化支出问效，提高绩效管理水平。坚持绩效目标引领，提升预算编制的科学性和精准性，优化完善绩效管理链，加大绩效评价结果和预算安排挂钩力度，夯实绩效结果应用的支撑，加强全程运行监控，推进预算和绩效管理一体化。

（五）优化预算编制，明晰支出保障序列。科学编制2026年预算和中期支出规划。按照《预算法实施条例》相关要求，加强预算执行监督。

