经开区2023年财政预算执行情况和2024年预算编制草案情况的报告

结合经开区实际情况，现将我区2023年财政预算执行和2024年预算编制情况报告如下：

一．2023年财政预算执行情况

（一）一般公共预算执行情况

2023年，地方一般公共预算收入完成105451万元。其中：税收收入完成53233万元，非税收入完成52218万元。一般公共预算支出完成183080万元。地方一般公共预算收入105451万元，加上中、省、市转移支付补助收入63018万元，上年结余收入3021万元，调入预算稳定调节基金8479万元，调入资金29025万元，地方政府一般债务转贷收入65100万元。全年收入总量为274094万元。收入总量减去一般公共预算支出183080万元，上解上级支出7108万元，债务还本32319万元，安排预算稳定调节资金10115万元后，年终结余41472万元，实现收支平衡。
（二）政府性基金预算执行情况

2023年，政府性基金预算收入完成302457万元。政府性基金预算支出完成415558万元。政府性基金收入302457万元，加上政府性基金转移支付收入12183万元，上年结余收入17563万元，调入资金6956万元，地方政府债务转贷收入195654万元。全年政府性基金收入总量为534813万元。收入总量减去全年政府性基金预算支出415558万元，调出资金28818万元，债务还本52000万元后，年终结余38437万元，实现收支平衡。

（三）国有资本经营预算执行情况 

全区国有资本经营收支预算收入完成667万元，加上转移支付59万元，上年结转收入45万元，全年国有资本经营预算收入总量为771万元。收入总量减去国有资本经营预算支出513万元，调入一般公共预算207万元后，年终结余51万元，实现收支平衡。

（四）社会保险基金预算

因我区体制问题，辖区内各单位各部门上缴的社会保险基金全部纳入船山区汇总统计，因此我区无社会保险基金预算。

（五）政府债务情况

2023年，全区政府债务限额为829298万元，地方政府债务余额为828810万元，政府债务风险总体可控。

争取新增地方政府债券资金116435万元，其中一般债券5785万元；专项债券110650万元。新增债券资金重点支持智能科技创新创业产业园建设项目、工业园区建筑及基础设施建设配套项目、锂电终端产业园及配套基础设施建设项目、棚户区改造等重大项目建设。争取建制县化债资金130700万元，用于化解政府隐性债务。此外，争取再融资债券资金13619万元，用以借新还旧，缓释地方政府偿债压力。
二．重点支出落实情况

2023年全区各级各部门紧紧围绕党工委管委会各项重大决算部署，落实积极的财政政策，着力优化支出结构，集中财力保障重点，为经济社会发展提供了有力的政策支撑和财力保障。

1、助力乡村振兴，推进农业农村发展。全区投入5550万元兴农助农，推进脱贫攻坚和乡村振兴的有效衔接。

    2、加强环境保护，推动绿色发展。全区投入3806万元，大力开展大气、水、土壤污染防治及环保监管能力建设等工作，不断改善我区生态环境质量，提升群众满意度。
3、提升社会化保障水平，完善养老服务体系建设。全区投入15136万元，支持完善机关事业单位基本养老保险、城乡居民基本养老保险制，提高待遇水平；支持城乡社会化救助体系，完善最低生活保障制度；支持养老服务业发展，提升困难退役军人服务保障水平。
4、全力支持教育均衡发展，繁荣文化体育事业健康发展。全区投入29433万元，新建公办幼儿园及扶持普惠性民办幼儿园，有效缓解了“入园难”“入园贵”；推动城乡义务教育标准化建设，缩小城乡差距，达到均衡发展的目标；改扩建高中学校，适应新高考的要求；有效促进校企融合发展，支持构建普通高中与中等职业教育协调发展；投入198万元，繁荣我区文化建设，支持遂宁街头文化活动，营造全民健身的积极氛围，提升全区文化底蕴。
5、强化卫生计生保障，完善医疗服务水平。全区投9316万元，落实城乡居民基本医疗保险财政补助政策；支持实施基本医疗公共卫生服务，提高城乡医疗服务整体水平，巩固基层医疗卫生机构和村卫生室全面实施国家基本药物制度成果；向符合条件的计划生育家庭夫妻足额发放奖励扶助金，实施计划生育特殊家庭扶助关怀政策。

6、积极推进城市基础设施建设，有效保障城市管理正常运行。全区投入36942万元。积极推进城乡社区基础设施建设和环境提升，大力支持产业新城（PPP）一期建设项目投资运营，足额保障辖区内城市市政维护管理，确保城市市政设施维护、绿化、路灯养护及城乡保洁、垃圾清运工作正常运行。

7、支持中小微企业发展和创新创业。全区投入7347万元，支持科技创新提升行动，推进科技创新、产业创新、管理创新、制度创新，支持创新人才引进，建成大中小融通型双创特色示范基地；支持中小微企业结构调整和产业升级，提升自主创新和市场开拓能力，加强财政金融互动，支持创新创业。
需要说明的是，以上重点方面的财政投入统计，部分项目存在归类口径交叉。

在肯定成绩的同时，我们也清醒地认识到，当前财政运行和财政工作中还存在一些问题和不足：经济下行压力较大，财政收入质量不高，税收结构性矛盾亟待化解；民生保障、债务还本付息等刚性支出只增不减，收支矛盾较为突出，财政可持续发展面临挑战；一些领域资金的投入方式和使用绩效亟需改善；政府性债务和融资管理不断规范，防范和化解财政风险的任务十分艰巨等等。对于这些问题，我们将认真听取各位领导的建议意见，采取有效措施逐步加以解决。

二、2024年预算编制情况

（一）指导思想

全面贯彻党的二十大精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想、牢固树立艰苦奋斗、勤俭节约的思想，坚持“量入为出、有保有压、收支平衡”的基本要求，将过“紧日子”作为部门预算管理长期坚持的基本方针，按照“能省则省、能简则简”的原则，在确保部门正常运转需要的基础上，从严从紧编制支出预算，切实加强和改进预算管理，优化支出结构。按照轻重缓急统筹安排预算，坚持有多少钱办多少事，切实兜牢“三保”底线，“保重点、压一般”，细化落实到具体项目，最大限度提高财政资金使用绩效。

（二）一般公共预算
2024年一般公共预算收入预计完成112815万元，同比增长6.98%。其中税收年初预算任务数预计完成57536万元，同比增长8.08%；非税收入年初预算任务数完成55279万元,同比增长5.86%。加上中、省税收返还、市级定额结算补助和一般转移支付补助13161万元、调入资金24435万元（其中:国有资本经营预算收入调入270万元；政府性基金预算收入调入20000万元，政府性基金调入主要用于财政必须支付PPP产业新城项目一期建设投资运营资金；其他调入4165万元，主要用于一般债券还本付息支出），动用预算稳定调节基金10099万元，上年结余41472万元，收入总量为201982万元，减去上解支出11200万元，还本支出26996万元，按照收支平衡原则，全区一般公共预算支出163786万元。

（三）政府性基金预算

2024年全年区本级政府性基金预算收入62000万元，调入资金20159万元（主要用于专项债券还本付息），上年结余38437万元，政府性基金收入总量为120596万元。减去调出资金20000万元，还本支出33004万元，按照收支平衡和对应安排原则，全区政府性基金支出67592万元。

（四）国有资本经营预算

2024年全区国有资本经营预算收入预计899万元，加上上年结余收入51万元，减去调出资金270万元。按照收支平衡原则，全区国有资本经营预算支出680万元。

（五）社会保险基金预算

因我区体制问题，辖区内各单位各部门上缴的社会保险基金全部纳入船山区汇总统计，因此我区无社会保险基金预算。

重点支出安排情况
根据全区经济社会发展目标和党工委管委会重点项目，按照“保工资、保运转、保民生、转变财政支持产业发展方式”的财政工作方针和支出序列合理安排预算支出，保障各项民生和重点支出资金需要。

1.支持教育发展方面安排的支出23410万元，主要用于学前教育，缓解幼儿“入园难”问题；保障城乡义务教育一体化发展，改善农村义务教育均衡发展；支持高中办学条件改善和教学质量提升；加大全区薄弱学校改造力度等项目。

2.提升社会保障水平和就业方面安排资金8743万元，主要用于提高城乡低保水平、临时救助、特困人员供养、孤儿基本生活保障等政策，保障困难群众基本生活；构建社会养老服务体系和养老机构建设，支持残疾人事业发展，退役士兵安置等项目。

3.强化计生卫生保障方面安排资金4016万元，主要用于继续落实城乡居民基本医疗保险财政补助政策；提高城乡医疗服务整体水平，巩固基层医疗卫生机构和村卫生室全面实施国家基本药物制度成果；发放符合条件的计划生育家庭奖励扶助金等项目。

4.支持生态环保方面安排的资金5924万元，主要用于实施大气污染综合整治，支持深入实施农村人居环境综合治理，重点抓好农村垃圾治理、污水治理和“厕所革命”，打造幸福美丽新村升级版；安排城乡基层治理专项资金等项目。

5.支持农业农村发展方面安排资金4775万元，主要用于乡村振兴和脱贫攻坚的有效衔接；继续实施农业保险保费补贴政策及小额担保贷款贴息补助；继续落实村社区运行经费保障机制等项目。
6.加强城乡综合环境卫生治理方面安排资金63165万元，主要用于辖区内市政设施、路灯光彩、道路信号系统、公共消防设施及绿化维护及城市保洁、垃圾清运、环卫工人工资及保险经费等；产业新城PPP一期项目投资运营及城镇污水处理及城市生活垃圾PPP项目建设运营支出等项目；唐家渡电航移民安置相关工作等。

7.支持中小企业发展和创新创业方面安排资金5392万元，主要用于产业扶持资金的兑现和企业科技创新创业发展等。

8.加强灾害防治及应急管理支出2538万元，主要用于辖区内保障应急管理、消防等支出。

9.安排其他支出9546万元，主要用于预留预备费1500万元及隐性债务化解、重大项目前期工作经费等。

以上收支预算安排，本着实事求是的原则，支出结构进一步优化，重点更加突出，突出办好群众急需的民生大事，有力保障各项政策落实，推动全区经济社会全面发展。

（六）下一步工作打算

（一）加强联动协作，确保收入圆满完成。充分发挥财政部门统筹协调作用，加强相关征收部门的紧密联动，夯实税源基础，着力支持企业扩大再生产、科技创新、培植新税源，加大财税联席协作，对收入征管的分析研判和联动力度，做到应收尽收，确保收入圆满完成。

（二）严格“三保”支出，切实兜牢支出底线。严格执行“三单列三专项”工作落实，严格按照“保工资、保运转、保基本民生”的保障序列，优先足额保障“三保”支出，确保“三保”资金安全精准使用。实施专项监控，形成定期报告制度，按月调度分析全区”三保”支出保障情况，加强对“三保”支出的风险隐患排查和研判，确保本年“三保”预算支出应支尽支。

（三）强化风险管控，化解地方政府债务。切实履行地方政府债务管理主体责任，坚决打好防范化解重大风险攻坚战，促进经济社会持续健康发展。对照省级新建立的“红黑榜”机制，完善防范化解地方政府隐性债务风险的实施意见和工作方案，按计划偿还到期政府债务，落实隐性债务化解任务。

（四）强化支出问效，提高绩效管理水平。坚持绩效目标引领，提升预算编制的科学性和精准性，优化完善绩效管理链，加大绩效评价结果和预算安排挂钩力度，夯实绩效结果应用的支撑，加强全程运行监控，推进预算和绩效管理一体化。

（五）优化预算编制，明晰支出保障序列。贯彻落实党的十九届五中全会精神，围绕“十四五”规划纲要，牢固树立“过紧日子”、“从紧编预算，从严控支出，集中财力办大事”、“防范化解系统性风险”的思想，集中财力支持全面融入成渝地区双城经济圈建设、民生保障、乡村振兴、生态建设等重大项目，科学编制2024年预算和中期支出规划。按照《预算法实施条例》相关要求，加强预算执行监督。


